Oscar Oszlak: unainterpretacion estadistica

| ntroduccién
Princesa Bala: La colonia se enterara de sus planes
y serebelaran en su contra
General Mandibula: La historia me dara la razon.

Antz, Dreamworks Films

Nacido en Buenos Aires en 1936, Oscar Oszlak es egresado de las carreras de
Contador Publico y Economia en la Universidad de Buenos Aires. Més tarde, completa
un Programa Internacional de Tributacion en la Universidad de Harvard y luego
obtendria una maestria en Administracion Pablica y un Doctorado en Ciencias Paliticas,
estos Ultimos dos en la Universidad de Berkeley, EEUU. Por Udltimo, més de dos
décadas después obtendria su ultimo titulo de Doctorado, en Ciencias Econdmicas, en la
Universidad de Buenos Aires.

Ha sido profesor y titular de catedra en la Universidad de Buenos Aires, El
Salvador, Catamarca, Jujuy, Salta, San Martin, Naciona de la Patagoniay San Andrés,
en Argentina. También ha colaborado como profesor y director en diferentes maestrias
y doctorados en dichas universidades, ademéas de tener puestos similares en la OEA,
FLACSO, Universidad de Quito (Ecuador), INAP (México) y Universidad de Berkeley
(EEUU). Trabgjo en e CEDES y e CONICET como investigador de Politicas y
Gestion Publica y trabgjo activamente en la politica durante la presidencia de Alfonsin,
como Subsecretario de Reforma Administrativay Asesor Presidencial.

Oszlak se considera a si mismo como un investigador del Estado Naciona
Argentino. Podriamos afirmar que para é, hacer historia de la Argentina es hacer, en un
punto, historia del Estado Nacional Argentino. Ubicandose en la posicién de Estado, sus
trabgjos intentan responder a dos preguntas. ¢COmo y por qué? Basando sus
investigaciones en observar las politicas publicas, Oszlak tiene la intencion de poder
encontrar fundamentos historicos-politicos para explicar esos dos interrogantes que €
mismo se plantea. Para ello trata de ubicarse en la época en que vive y comprender, a
partir de ello, € por qué de los movimientos estatales respecto a las situaciones,
problemas y condiciones que en ese momento suceden. El usa tres fuentes de
exploracion: las investigaciones hechas por otros historiadores, |os discursos politicos y
periodisticos de la época que se estudiay (la fuente mas importante) |as estadisticas.



Primero, este autor demuestra un conocimiento extensismo respecto a
investigaciones anteriores a tema que trata en cada escrito. Sus citas van desde autores
argentinos hasta pensadores de la edad media o investigadores sobre el mismo tema que
pertenecen a otros paises y contextos politicos. Sin embargo, la mayoria de sus citas se
dividen en dos figuras: Guillermo O'Donell y Tulio Halperin Donghi. A pesar de €llo,
la pretension mas grande que tienen los escritos de Oszlak es € de ser originaes. Es
decir, que siempre y cuando un contexto histérico y socio-politico lo permita, pueden
vivir dentro de una misma época, diferentes puntos de vista 'y conclusiones respecto a
los acontecimientos del pasado. Oszlak no intenta ni quiere ser duefio de la Verdad, sino
gue intenta decir “su” verdad, y su mayor aspiracion es tener un punto de vista que sea
diferente y tan valedero como el de otros autores.

Segundo, los discursos politicos y, en menor medida, los periodisticos que usa
Oszlak le permite observar € lengugie de una época: ¢Quién habla o quién puede
hablar? ¢Qué se dice? ¢Cudles son las pretensiones politicas que tiene alguien que
gestiona €l poder publico? Los discursos, textos politicos y periodisticos de cada época
gue se analiza son de gran ayuda para responder |0s anteriores interrogantes.

Tercero, siendo un especiadista en las ciencias econdmicas y teniendo como
objetivo principa de sus investigaciones las politicas publicas, Oszlak encuentra en las
cifras estadisticas € principa elemento que lo ayuda a descifrar €l por qué de diferentes
acciones gubernamentales. Es decir, estos cuadros permiten observar la situacion en que
se encuentra un Estado Nacional Capitalista respecto a una cuestion o problema
especifico y también, permite leer la efectividad 0 no que ha tenido una accion politica
por parte del Estado. También, esta fuente permite pensar de la misma manera que
quien gestiona € poder publico, ya que usa la misma fuente de informacién. Sin
embargo, e simple uso de las estadisticas no revela ni explica el por qué de las acciones
politicas, Sino que ademas es necesaria una interpretacion de ellas.

De esta manera, en su afan por investigar el Estado Naciona Argentino y ser
origind en € intento, Oszlak propone una nueva metodologia de estudio para llegar a
ello. La misma se plasma en un escrito que hace con su compariero Guillermo
O'Donnell, titulado “Estado y politicas Estatales: hacia una nueva estrategia de la



investigacion”” . En este texto los dos intentan proponer una nueva forma de observar a

Estado Latinoamericano, su creacion, formay andlisis politico.

Un proto-modelo de andlisis

En texto anteriormente mencionado Oszlak y O’Donnell crean una nueva
metodologia de andlisis del Estado Latinoamericano. Sin embargo, ellos mencionan que
este seria e primer paso hacia la construccion de una nueva metodologia de andlisis del
Estado, por ello no es una metodologia firme ni acabada, sino que hay que seguir
trabajando sobre el tema, por eso es un proto-modelo.

¢Cud es € objeto de andisis que pretenden tener estos autores? Ellos
mencionan la diferencia que tienen en € idioma inglés (no en € castellano) las palabras
politics y policies. Las dos en € castellano se traducen como politicas. Ahora, las
politics son las politicas en sentido ideoldgico, 10 que se piensa, los objetivos, los
medios que se usan para ello, a favor de qué sector social se ponen, etc. Por otro lado,
las policies son las acciones por parte del Estado, quien pone en movimiento sus brazos
0 capacidades estatales, para solucionar un problema. En resumen, las policies son las
politicas publicas. El punto que observan estos autores es que sera un andlisis diferente
y comprenderemos mejor a un Estado Capitalista, quien tiene como objetivo ser
efectivo y eficaz cada vez que pone en movimientos sus capacidades, s analizamos €
total de gestiones publicas que se han desarrollado a través de un Gobierno.

Pero ¢cudl es € ciclo que esos problemas a solucionar tienen? Un Gobierno llega
a obtener € poder estatal de un pais mediante discursos y promesas que dicen
solucionar problemas sociales a futuro. Todo Gobierno es incapaz de solucionar todos
los problemas que tiene presentes. Tampoco todo problema es solucionable desde las
capacidades que tiene el Estado en ese momento. No todo problema le concierne a
Estado, como tampoco todo problema es problema del Estado. Segiin la posicion de
estos autores, solo algunos problemas (pocos) merecen la atencion del Estado para su
solucion. Ellos se pueden materializar por presion social, por interés interno del Estado
o por ambos, en una situacién dindmica. También, la seleccion por parte del Estado ala
solucion de ese problemay no de otro, tiene mucho que ver con la estrategia que tiene
cada gobierno, es decir, s le conviene a Estado solucionar ese problema porque sera

conveniente a su imagen, si no tomarlo en cuenta puede tener graves consecuencias, S

" Trabajo que se encuentra dentro del libro Para Investigar la Administracion Pablica, Kliksberg
Bernardo y Sulbrandt José comp., INAP, Madrid, 1984



se cuenta con los medios para proyectar soluciones, si la relacién costo-beneficio sera
en su favor, s su accién no lo opone a aiados politicos, s su solucion lo acercaria a
nuevos grupos de poder, etc. Entonces, cuando un Estado decide tomar posicion
respecto a un problema, primeramente lo define. En ese momento € problema deja de
ser problema, para convertirse en una cuestion social. De esta manera, cada Gobierno
tiene una agenda de cuestiones sociales a solucionar durante su mandato. El estudio de
las acciones materiales por parte del Estado, la formacion de problemas y cuestiones, la
eleccion de esas cuestiones y no de otras o la intervencion en esos problemas y no en
otros, dard para estos investigadores un nuevo y origina punto de vista historico-
politico para con los Gobiernos a andizar. El estudio de las politicas publicas seré el
estudio de las relaciones de poder, de los intereses estatales del momento, de la
utilizacion de sus recursos, etc. Lo Unico que puede llegar a cambiar este ciclo vita de
las cuestiones publicas es la aparicion de una urgencia. Siempre todo gobierno tiene que
confrontarse con urgencias. ellas son cuestiones sociales que no se las tomaba como
tales pero, sea por fuerza socia, politica, natural, etc., requieren de una solucién
inmediata por parte del Estado, tenga 0 no los recursos para solucionarlas. Ejemplos de
ello puede ser una catéstrofe natural (una inundacion, por gemplo), problemas a nivel
internacional, levantamientos politicos o de trabajadores, etc.

Siempre que un Estado toma posicién estratégica respecto de una cuestion
social, tiene que ver con e costo politico y econdémico que puede tener a futuro (el cua
pude observarse en las estadisticas como he dicho anteriormente), con los recursos que
cuenta para solucionar esas cuestiones y con la autonomia relativa con la que cuenta. Un
Estado que vive aquejado por las urgencias, es uno que précticamente no tiene
autonomia relativa, por lo tanto serd un Estado débil que poco le quedara de vida
También, s un Estado tiene pocos recursos para solucionar las cuestiones que € mismo
define o introduce dentro de su agenda de cuestiones, también sera un Estado débil. Un
Estado fuerte, por lo tanto, no tiene que ser necesariamente uno con una extrema
capacidad de recursos, como tampoco uno unainfinidad de aliados. Un Estado fuerte es
aquel que tenga poder por sobre sus recursos y, a mismo tiempo, sea efectivo a la
solucion de cuestiones que se haimpuesto.

Por lo tanto, €l andlisis de las politicas publicas, para estos autores, demostrara
un mayor y meor panorama de andisis historico respecto a un contexto histérico-
politico determinado. Por €ello, el estudio de la toma de posicion respecto a diferentes

cuestiones sociaes nos darén una fina lectura acerca de cudles eran los objetivos de ese



Estado, los aliados que tenia o queria tener, a quiénes tomaba en cuenta'y a quiénes no,
la capacidad y autonomia estatal con la que contaba, etc.

Oszlak muchas veces a lo largo de su obra menciona que cada vez que se le pide
al Estado la solucion de una cuestion es, por un lado, € reconocimiento de un
enmarafiado institucional que se consolida como & poder méximo y al mismo tiempo
contradictorio dentro de un territorio especifico pero, por otro lado, €l riesgo de una
pérdida politica o la oportunidad de un beneficio. ¢(Qué quiere decir esto? Cuando
aparece socia y politicamente una cuestién que debe solucionarse se propone o impone
al Estado como responsable de su solucién, es para Oszlak un riesgo y una oportunidad.
Un riesgo porque puede falar en su intento y generar pérdidas politicas, econémicas,
ideoldgicas, etc. Por otro lado, es una oportunidad para solucionar ese problema y
generar beneficios politicos y econdmicos a través de elo. Cada vez que un Estado se
enfrenta a una cuestién social utiliza los recursos que tiene a su disposicion o crea
NUEevVoS recursos. puede generar nuevas instituciones que se puedan encargar y
solucionar esa cuestion socia o expandir las capacidades de ingtituciones ya creadas.
Pero ademés, €l Estado cuando soluciona una cuestion socia se encarga de desarrollar
su dominacion politica. Frente a una solucion efectiva, se puede observar, mediante a
esta metodologia de andlisis, tanto la sumatoria de los recursos estatales como también
la fortificacion o expansion de dominio por parte del Estado frente a la poblaciéon que
domina. Seguin Oszlak, la efectiva solucidn de una cuestion socia no sdlo es beneficiosa
al Gobierno de turno en razén de imagen o la conservacion de poder, sino que expande
su territorio de poder y dominacion.

Por lo tanto, segn la metodologia que proponen estos autores la historia de un
Estado serd la historia de sus politicas publicas. Encontrar €l por qué y € cémo de su
toma de posicién es € desafio que se proponen como investigadores para encontrar la
manera en que ese Estado se ha estrategizado para la solucion de elegidos problemas
sociales. También esto permite ver en qué mediday como un Estado ha expandido o no
su dominio social, a igual que su capacidad institucional y autonomiarelativa.

Pero existe otro interrogante en & horizonte. Como he mencionado, no existe
segun Oszlak mejor y mayor jemplo de dominacién que e pedido o la exigencia de la
solucion de una cuestion socia por parte de la poblacion que domina, al Estado. ¢Por
qué? Porque ese pedido demuestra que dicha telarafia ingtitucional, que es € maximo
poder dentro de un territorio, ha sido efectivo infinidad de veces en e pasado a la hora

de solucionar cuestiones sociales. De esa manera ha acrecentado su poder y dominio



dentro del territorio como en relacion a la poblacion que domina a cada paso o
movimiento que ha dado. La imposicién de ser quien debe solucionar una cuestion
socia es la demostracion historica-politica de infinitas victorias en € pasado, que
justifican y legitiman a Estado Nacional Capitaista como € gran dominador dentro del
territorio. Sin embargo, no siempre el Estado, y mucho menos e Estado Nacional
Capitaista, ha existido. Oszlak se pregunta: ¢Por qué este tipo de formacion
institucional es el que domina hoy y no otro? Lejos de intentar hacer una historia de la
esencia estatal, Oszlak explica cdmo se formd ese enmarafiado ingtitucional que es €
gran dominador dentro del territorio argentino, qué lo hizo ser o que es, por qué un
Estado Nacional, como entender a Estado actua sin conocer su origen ni su historia,
etc. En suma las dos preguntas que se responden en los textos de Oszlak son ¢Por qué €
Estado? Y ¢Como? No se puede comprender €l poder presente sin mirar el pasado.

Laformacion de un Estado Nacional en América L atina

Los Estados Nacionaes, tanto en América Latina como en cualquier parte del
mundo, han tenido un proceso y un contexto historico, social y politico que los han
hecho posibles. La formacién de cada Estado no es univoca, Sino que se entrecruzan
otros factores 0 elementos, que si bien pueden no desarrollarse a la misma velocidad ni
precision que lo hace el Estado, son necesarios para su origen. Un Estado no puede vivir
ni formarse sin una Nacion, como tampoco sin un Mercado.

El Estado nace y se desarrolla segin Oszlak en dos sentidos. uno material y €
otro abstracto. El material es el conjunto de instituciones que lo forman y condensan su
poder y recursos de dominacion politica. Cada desarrollo material tiene que ver, cas
siempre, con una victoria econdmica. Por otro lado, e sentido abstracto del Estado es la
construccion de una Nacion en sentido ideoldgico, unificado, creando una identidad
colectiva que produce un sentimiento de pertenencia. Aqui son importantes los
simbolos, € lenguaje, etc. En suma, el Estado Naciona es una construccion paulatina de
una Nacion, un Mercado y un sistema de dominacion. Este proceso no es ni fécil ni
rapido de hacer, sino que depende que las condiciones contextuales permitan su
desarrollo y formacion. La construccion de una Nacion es la creacion de un conjunto de
individuos o una poblacién que se sienta parte (con la ayuda de simbolos ideoldgicos y
materiales) de un mismo grupo y bago un mismo sistema de dominacién: € Estado
Nacional, que es €l gran articulador de las relaciones sociales.



Oszlak toma dos conceptos de Phillipe Schmitter para explicar €l proceso y las
conquistas que un Estado Nacional debe conseguir para ser e articulador de las
relaciones sociales y € poder méximo en un territorio. Por un lado, debe conseguir
cuatro capacidades o atributos de estatidad. Ellas son: institucionalizar la autoridad,
externalizar su poder, diferenciar su control y generar una identidad colectiva. Oszlak
también toma del mismo autor, los tres modelos por los que pasaron los Estados
L atinoamericanos para convertirse en Estados Nacionales. Primero, un Estado Colonial
Mercantilista, donde abunda & nepotismo que no estd demasiado interesado ni abierto a
la experiencia comercia. Segundo, un Estado Liberalista que todavia usa ingtituciones
Coloniales, pero se abre a mercado mundial. Por Ultimo, e Estado Nacional
Intervencionista quien reconoce los estimulos externos sociales, sabe leer
estratégicamente las cuestiones sociales, que a cada paso refuerza su autonomia y
capacidades. Estos diferentes modelos son formas de evolucion segin se vayan
consiguiendo victorias que van completando los atributos de estatidad. Para ver de qué
forma y cdmo se ha avanzado en ese proceso, es necesario observar y andizar la
resolucion de las diferentes cuestiones sociales y, con dlo, € acrecentamiento de las
capacidades materiadles y abstractas del Estado. Esa evolucion histérica y politica,
depende para Oszlak del involucramiento o interés por parte del Estado para la solucién
de esas cuestion y lo efectivo y eficaz que sea segiin los medios que tiene para ello. Por
€30 se genera un consenso Nacional, un poder maximo dentro de un territorio y un
Mercado unificado. El andlisis de las toma de posicién respecto a problemas historicos,
es lo que nos daré la explicacion a como y por qué un Estado se ha formado. O en

propias palabras de Oszlak:

...el andlisis de la evolucion histérica de las instituciones estatales es
inseparable del analisis de cuestiones sociales que exigen su intervencion
mediante politicas o tomas de posicion. La metamorfosis del aparato del
Estado se ajusta asi a los ritmos, instancias y modalidades que asumen las
formas de resolucion de tales cuestiones.*

La mirada de Oszlak en relacion a la construccion de un Estado Naciona es
evolutiva, paulatina y estratégica, que se opone a la idea metafisica, funcionalista o
religiosa del Estado. Este progreso y contexto, se puede observar (en la mayoria de los

! Oszlak, Oscar: Formacion histérica del Estado en América Latina: elementos tedrico-metodol gicos
para su estudio, estudio CEDES, val. 1, No. 3, p. 21, 1978



casos) en las cifras estadisticas que lo indican. También, |6gicamente, los factores
cualitativos son importantes, aunque en su mayoria, son interpretativos.

Entonces, ¢qué seriala historia del Estado Nacional para Oszlak?:

...una historia de la formacion de aparato estatal es precisamente la
historia de los cambios producidos en este tipo de variables y su relacion
con un conjunto de factores determinantes.?

En los casos de los Estados Nacionales Latinoamericanos no todos son iguales
ni todos tuvieron que afrontar los mismos inconvenientes. Sin embargo, Oszlak observa
gue en todas las formaciones, la emancipacion colonidista no hizo mecénicamente la
formacion del Estado Nacional, sino que fue languido y de a poco. Pero la oportunidad
gue presentaba para todos los pueblos L atinoamericanos la construccion de este sistema
de poder hizo que sea posible, tarde o temprano, su aparicion. La construccion de una
nueva forma de poder unificada frente a caudillismo separatista presentaba dificultades
y posibles beneficios a futuro. Esta posicion en toda Latinoamérica se puso bgjo un
mismo lema “orden y progreso”.

El caso Argentino

Si bien la emancipacién colonia de la Argentina, producida en 1810, es € punto
de arranque hacia la creacion de un Estado Nacional que suplantaria el Estado colonial,
el proceso no fue automatico, ya que se necesitd tiempo y accion para generar las
condiciones de posibilidad que ese sistema de dominacion requiere. Segin Oszlak, esa
posibilidad contextual y préctica llegaria recién medio siglo més tarde.

La emancipacion debilitd € circuito comercial colonial como se lo conocia,
acrecentando e separatismo, € caudillismo y la fata de una necesdad de
interdependencia entre los sectores sociales, condicion sine qua non entre sectores
rurales y urbanos para la conformacion de un Estado Nacional.

La expansion econémica a nivel internaciona y € flujo de capitaes financieros
disponibles, junto con la influencia internacional que pujaba hacia la construccién de un
Estado naciona (quienes tenian la idea de un “progreso indefinido”), hacia de la
construccion y expansion de este sistema de dominacion “el” medio para acanzar esos

objetivos comerciales. Sin embargo, habia escollos que se tenian que superar, como la

2 Ozslak Oscar: La Formacion del Estado Argentino, Editorial Ariel, tercera edicién, Buenos Aires 2006,
p. 24



fata de caminos y comunicaciones entre sectores algados, la unién de un mercado
comun, la construccion de una nacién y su sentido de pertenencia, dar punto final al
caudillismo separatista, crear una justicia comun, etc. En suma, dar materiaidad a la
vigiafrase “orden y progreso”: primero orden paraluego conseguir €l progreso.

Se buscaba la creacion de una poblacion unificada, Util, predecible y
controlable. Un Estado unificado necesitaba demostrar ser el poder méximo y principal
articulador de las relaciones sociales dentro de un territorio, demanda la victoria por
sobre las insurrecciones locales, configurandose como e poder legitimo capaz de
represion y control social. Es decir, legitimarse y hacerse presente como poder central.
De esta manera, en un principio, € Estado Naciona busca e orden para superar el
desorden que genera atraso. A medida que € Estado resuelve esa cuestion, ladel orden,
va ganando terreno materia e ideolégico: acumula ganancias en atributos de estatidad.
Asi, d Estado Naciond se perfila como quien asegura las relaciones sociaes que
reproduce un sistema capitalista de dominacion.

Ese desarrollo formativo requiere aparatos represivos, de regulacion y
acumulacion de capital socia basico, que demanda recursos. Para €llo, de forma
paralela, € Estado necesita de formas extractivas y € desarrollo de capacidades
financieras (en materia de recaudacion, préstamos, acumulacion, etc.) que sustenten ese
proyecto, para garantizar su propia reproduccion. En este sentido, aparecerian las
inversiones extranjeras, principamente inglesas, que serian un edabén fundamental
para desarrollar este sistema de dominacion. En suma, 1o que se busca es crear las
condiciones para hacer viable @ desarrollo capitaista, siendo la cuestion del orden,
constantemente metamorfoseada, € objetivo a conseguir para elo. Seguridad-
desarrollo o estabilidad-crecimiento son dos entre tantas variables de la misma formula

Para Oszlak, si bien la independencia es € puntapié inicia de la formacién y
consolidacion del Estado Nacional, recién en 1861 luego de la batalla de Pavon, es
cuando puede decirse que un proyecto de nacidn encontrd serias condiciones de
poshilidad. Desde la independencia, existe un interregno de constantes diferencias
entre las visiones federales y unitarias que hacen imposible la consolidacion del Estado
hasta después de la caida de Rosas. Anteriormente, todo se desenvolvia en pugnas entre
Buenos Aires como centro revolucionario y su control politico-econémico, y las
resistencias locales provinciales que se administraban por caudillos. Este panorama
daba la aguda importancia que merecia la “ cuestion nacional” como medio a conseguir

una expansion econdémica por parte de los sectores dominantes.
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La insercion de Buenos Aires dentro del mercado internacional, hace que se
diferencie desde fines del siglo XVIII del resto del territorio en materia politico-
econdmica-comercial. De a poco Buenos Aires fue conformando un circuito econémico
entre portuarios y terratenientes que los unia en intereses comunes y para cuya union
fue fundamental la consolidacién ingtitucional de la provincia, que presentaba un
paisge muy diferente a otros territorios. En resumen, era Util € disciplinamiento de la
mano de obra, tanto en estancias por € uso extensivo de la tierra 'y puertos, justicia y
por contar con un gército efectivo a la hora de defender intereses en contra de los
atracos indigenas. Buenos Aires también sacaba tgjada de la aduana que imponia
fuertes impuestos a la insercion de mercaderia externa a mercado interno. Mas alla del
atraso de infraestructura que tenia el interior en relacion con Buenos Aires, era esencial
la creacion de un Mercado Nacional junto con otros elementos basicos a ellos como
eran caminos, una moneda comun, una Constitucion igual para todos, etc., para
derrocar a Buenos Aires de su centro de poder. En suma, se observaban las
posibilidades econémicas de crear un mercado comun, nacionalizar la aduana, la libre
navegacion de los rios, ec. S bien Oszlak toma a Pavén como €l Ultimo escal 6n armado
gue es e punto de partida hacia una seria creacion de un Estado Nacional, entiende que
desde Caseros existen enfrentamientos entre proyectos aternativos pero que tenian el
mismo objetivo fina. Sin embargo, desde la caida de Rosas, se siguid izando las
banderas provinciales como medida de resistencia y negociacion hacia un pacto
Nacional de dominacién que estaba al caer. Esto produjo serios cambios en e aspecto
social, politico y comercia anivel pais:

La gradual apertura externa de la economia, originaba necesidades
nuevas, nuevas relaciones, nuevos intereses, nuevos marcos de referencia,
sobre todo para los sectores mas ligados al mercado mundial. Una plena
insercion en este mercado implicaba dinamizar los circuitos de
produccion y comercializacién, tanto en lo que respecta a la produccion
primaria exportable como a la conformacién de un mercado interno para
el creciente volumen de negocios que se abria al comercio importador. La
“internacionalizacion” de la vida econdmica apareceria asi como
necesaria para la “ nacionalizacion” de la sociedad argentina®.

Luego de la caida de Rosas se generan la eliminaciéon de las restricciones al
comercio y la exportacion de oro que incrementan las exportaciones, a mismo tiempo

gue tienen consecuencias en nuestro comercio los efectos de la segunda revolucion
industrial en Europa. Con €llo, se observo la utilidad y campo comercial a conquistar

% Ibid., p. 54
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gue tenia nuestro territorio, en potencia, si se organizaba comercia y politicamente
igua que las naciones avanzadas de Europa y Norteamérica. La idea de progreso
imperaba y tenia como condicion integradora a nivel socia que era e fundamento
mismo de la nacionalidad. La carta normativa que da un primer paso sobre este
proyecto es la Constitucién de 1853, que seria la base hacia la expresion politica de la
generacion del 80. Sin embargo, seguia habiendo una fuerte diferencia entre Buenos
Airesy las provincias del Litoral, por su contacto con e comercio exterior, y € resto de
las provincias que estaban muy empobrecidas. De a poco se fueron conquistando
terrenos en materia de orden, principamente, suprimiendo condiciones y sujetos que
impedian el progreso, que ya habian sido marcados por Sarmiento en su Facundo y en
las Bases de Alberdi. Empero, todavia no se manifestaba de forma fina e acuerdo
entre un grupo de lideres comerciales y politicos, con objetivos antagonicos, para
generar recursos suficientes que controlen cualquier insurreccion politica o armada que

Se vuelva en su contra.

Urquiza: el primer intento

Vencido Rosas, Urgquiza comienza un conjunto de pactos interprovinciales con
caudillos que muestran su interés por la cuestion nacional. La cohesién naciona fue
précticamente absoluta, por la excepcion de Buenos Aires, quien se negd a integrar la
Confederacion Naciona y negaria los pactos anteriores para la organizacion nacional.
El pacto de San Nicolés (1852) o nombra a Urquiza como director provisorio. Se
planteaba en é la materiaizacion de ingtituciones nacionales de justicia, la navegacion
de los rios, la disposicion hacia € director de todos los €ércitos provinciaes y
contribuciones de las provincias a la Confederacion. Dos afios més tarde, en 1854,
précticamente nada de ello se habia cumplido. La Confederacién dependia casi por
completo de las contribuciones de Entre Rios y de su gército. Esto sucedia por la
incapacidad de la Confederacién de institucionalizar un aparato recaudador (que
permitiera el calculo del gasto y la contribucion), los gastos de préstamos atrasados,
los gastos de estar en guerra permanente, etc. La supresion a impuestos de las aduanas
locales generd fuertes pérdidas y deudas que generaban los gastos de administracion
locales, que € Estado Naciona no podia sanear. Mientras tanto, Buenos Aires se
desarrollaba en casi todos |os aspectos que € interior no lograba.

En 1854 se dispuso la creacion de la Inspeccion Generd del Ejército y Guardia
Nacional, con e fin de encolumnar todas las fuerzas militares a favor de la
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Confederacién. Empez6 a funcionar recién en 1856, pero nunca fue efectiva en su
funcion. También, € estado de guerra constante hizo a desgaste de las fuerzas
militares, luego de Cepeda y Martin Garcia, llegando a Pavon con pocas fuerzas.
Buenos Aires, también tenia problemas en este aspecto. Alsina proponia €l
reclutamiento con grandes sumas de dinero y un contrato por cuatro afios. Si bien los
dos polos tenian problemas militares, Buenos Aires era capaz de sanear su costo por las
entradas exorbitantes que rendian su Aduana y la utilizacion del Banco de la Provincia.
A esto se le suma, luego de varios conflictos y negociaciones, la sancién de la
Constitucion Provincial de Buenos Aires en 1854 que lo nhombra Estado Independiente,
los tratados firmados entre Confederacién y Buenos Aires durante € 54 y 55 que
reafirmaban a Buenos Aires en su independencia, e pacto interno politico que habia
logrado, Buenos Aires entre sus poderes mas atos nombrando a esa alianza los
liberales-nacionalistas y los problemas que demostraban los liberales-auténomos en €
interior frente a los federales de las provincias, etc., todo esto mostraba paulatinas
victorias por parte de Buenos Aires y la necesidad imperiosa que tenia la Confederacion
de unir a Buenos Aires en € proyecto. En € 56 Buenos Aires anulé los pactos
firmados. Luego, la Confederacion tendria una politica dura en contra de Buenos Aires
(leyes de derechos diferenciales o la revision de la Congtitucion), que luego de Cepeda
iban a ser revisadas. Sin embargo, nunca se llegd en la préctica a lo que se habia
acordado.

Al no haber un conflicto internacional inmediato, se consolid6 la aianza en
contra de una nueva insurreccion por parte de la Confederacion. En mayo de 1860 es
elegido Mitre gobernador, mientras que Derqui ya era presidente en la Confederacion.
En junio de ese aflo se hacen nuevos pactos para unir a Buenos Aires a la
Confederacién que constituia la entrega de ganancias aduaneras para solventar € gasto
de la unién nacional, entre las ya tratadas en 1859. Sin embargo, Buenos Aires seguia
extendiendo e pacto en € tiempo y la forma de unirse a interior mientras ganaba
terreno como centro de poder imponiendo su moneda como la oficial, fortalecio su
influencia econémica porque seguia controlando su Aduana, etc. Méas tarde, Mitre logra
unirse a los sectores radicalizados de la revolucién de Septiembre, que en un primer
momento se e habia opuesto, y hace con ello no sélo una politica mas dura en contra
de la Confederacion, sino que demuestra también la imposible victoria del interior
frente a esa alianza. El apoyo armado y de oro a levantamiento Cordobés o € intento
de invadir Rosario ya anticipaba el futuro triunfo de Mitre. La ocupacion en Santa Fe,
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Pavon, los pactos con provincias del interior mediterraneo y e acuerdo con Urquiza
con las provincias del Litoral (se acordaba no invadir Entre Rios), hacian ahora la
materializacion de un mercado nacional posible. El interior dgjé de dar apoyo a la
Confederacion que dgj6 de existir y se aiaron a Buenos Aires, quien mandaba mediante
un gobierno naciona provisorio, basado en las instituciones provinciales. Se asentaron
las bases nacionales en la reforma de la constitucion de 60. Mitre pidid la
federaizacion de Buenos Aires, que fue denegada por la Legidatura provincia. Eso
llevé a la coexistencia de aparatos nacionales y provinciales en esa provincia. Se cred la
Secretaria de Asuntos nacionales y un registro nacional para consignar las disposiciones
del poder gecutivo hasta que se establecieran autoridades nacionales seguin lo mandaba
la Congtitucion del 53 y su reforma del 60. Mitre pudo llamar al Congreso Nacional €
25 de mayo de 1862 donde se acordd que las ingtituciones nacionales eran més
poderosas en materia de accion y decision que las municipales, 1o que se materidizé
como ley e primero de octubre del mismo afio.

En resumen, para Oszlak los diez afios que van de Caseros a Pavon demuestran
la unién del intento de un Estado Naciona acéfalo que mostré la inviabilidad de su
proyecto a la solucion de la “cuestion naciona”, sin la “ solucion portefia’. Mitre vencio
sobre € interior y fue capaz de aliarse con los autonomos, a mismo tiempo de
conservar un lugar central como provincia y aduana nivel nacional. Luego llega una
nueva etapa (de 20 afios de duracion) de conformacion nacional, cambios econémicos,

sociales y politicos que superan el ambiente provincial como centro de poder.

Después de Pavon

Desde 1861, para Oszlak, comienza un periodo de cambios radicales en la
Argenting, respecto a la construccion y consolidaciéon del Estado Nacional, y con dlo,
el cambio del mapa politico, econdmico y social. Desde Pavon, e primer cambio que
observa este autor es que las jerarquias de poder se metamorfosean drésticamente: de
una disputa horizontal pasaria a ser vertical, teniendo a Buenos Aires como centro de
poder. Toda movilizacion en contra de los vencedores seria, desde ese momento,
calificada de “levantamiento” o “rebelion interior”.

El objetivo a conseguir era materializar el poder estatal a nivel nacional como lo
decia la Constitucion del 53 y su reforma del 60. Ensanchar |as obligaciones nacionales
y achicar el poder provincia. Para conseguir ello, se necesitaban medios. Durante los
préximos veinte afos € Estado Nacional iria consiguiendo poco a poco la solucién en



14

temas “particulares’ que iria, seglin la frase de Oszlak, “desprivatizando” y a causa de
ello, legitimando e poder del nuevo sistema de dominacion. Se pasd de un ambito de
accion provincid-privado a uno nacional-publico, siendo la Unica forma de
consolidacién de ese nuevo orden € Estado Nacional capitalista, quien proponia los
recursos para llevar a cabo ese plan como también para su reproduccion. Para ello se
tenian que realizar cuatro penetraciones: represiva, cooptativa, materia e ideoldgica.

Para crear una Nacion consolidada, controlada y sobre todo ordenada, se tenia
que tener medios iniciales para que las codiciones que se habian producido con €
interior no se rompan, y s eso llegaba a suceder, tener los medios para “ganar € apoyo
de las provincias’ de otras maneras. La Guardia Nacional de Buenos Aires junto con las
tropas de la Confederacién quedd a cargo de Mitre a partir de 1864, distribuyendo
tropas estratégicamente en el interior de paisy fronteras. En total, reunian casi la sexta
parte de la poblacion adulta masculina del pais (Memoria del Ministerio de Guerra y
Marina, 1862). Habia varios problemas a resolver: el cuidado de fronteras, la defensa
contra los indios, los levantamientos en € interior, los pocos profesionales y la fata de
educacion militar que tenian los reclutas, etc. Era necesaria una mano que pudiera
actuar de forma eficaz frente a las rebeliones en € interior y de manera preventiva para
mantener el “orden” en la Nacion entera.

Sin mucho éxito se intentd varias veces la inclusion y educacion de nuevos
integrantes a gército mediante la conscripcion obligatoria. Hubo en septiembre del 72
un intento de cambios en € sistema de reclutamiento pero no tuvo éxito. Como fuerza
de control apolitica, era incalculable su valor para la consolidacion del nuevo orden de
dominacién. Por eso, de a poco, fue su ingtitucionalizacion, organizacion y
profesionalismo algo fundamental durante esos veinte afios. Hasta 1880, fue €
ministerio de Guerray Marina €l que mas gasto tuvo en el presupuesto nacional. Luego
la Marina tendria su propio ministerio. De la misma manera muestran la absorcion de
las subas en las rentas por parte de este ministerio, del 63 al 68. La guerra de la triple
alianza con Paraguay y las campafias al desierto, tendrian un papel preponderante en
este resultado. Al decretarse en 1876 e licenciamiento de la Guardia Nacional, se
mostro €l papel preponderante que tuvo en la constitucién de ese nuevo orden y su
mantenimiento. También, los diferentes escollos superados y organizacion
constituyeron la piedra angular de su institucionalizacion y profesionalismo que se
acrecentd durante las presidencias de Avellaneda y Sarmiento, cuyo golpe mas
importante fue dar punto fina a la “cuestion indigena’. De esta manera se formo y
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fortalecio la penetracidn represiva, que debe ser acompaiia de las otras penetraciones
mencionadas para poder completar y reforzar los cuatro atributos de estatidad y
asegurar este sistema de dominacion alargo plazo.

La penetracion cooptativa, por otro lado, trata del grado que tienen las aianzas
de los poderes dominantes respecto a su relacion de prestaciones reciprocas de poder,
tendientes a reforzar y actuar a favor de este nuevo sistema de dominacion. Formacion,
preservacion y metamorfosis de alianzas que cambian constantemente. En resumen, en
propias palabras del autor:

La esencia de este mecanismo remite a las reglas mas elementales del juego
politico: debilitar al adversario y reforzar las propias bases sociales de

apoyo.*

Luego de Pavon, a igua que en la revolucién de mayo, Buenos Aires se vio
ante e mismo problema: ¢como integrarse pacificamente al resto del pais, sin afectar
sus ganancias aduaneras? Obviamente, las alianzas portefias no existian sin fisuras, pero
hasta e momento habian sido efectivas, a igua que lo venian siendo en € interior,
cosa que no sucedié con Urquiza y Derqui, no pudieron crear una alianza fuerte en
contra de Buenos Aires luego de Caseros. “Ganar la adhesion dd interior” era
objetivo a conseguir para Mitre, que encontraba un limite en su proyecto federaista en
el Senado (1853) que tenia mayoria de integrantes del interior. Se debia encontrar la
manera de cohesién politica que legitimara un nuevo sistema por sobre e loca
existente. Varios fueron |os mecanismos para conseguir este objetivo de conciliar en un
mismo proyecto unificado entre jerarquias locales y un centro de poder que no estaba
dispuesto a regalar su principa fuente de ingreso y poder. Por gemplo, la represion
militar utilizada infinidad de veces por Mitre y Sarmiento o e otorgamiento de
subvenciones y subsidios alas provincias.

En un principio se diferencié entre auxilios y subvenciones a las provincias de
parte del Estado Naciona. En 1862 se adopté la tarea de darle 1000 pesos fuertes a
cada provincia como auxilio econémico, aungque se permitian sumas mayores a
provincias que los necesitasen por cuestién de tener grandes poblaciones o pocos
ingresos econdémicos. Algunos gemplos son San Luis, Mendoza, Tucuman o La Rioja.
Pero esto era un arma de doble filo: mientras que e Estado nacional “compraba’
adhesion, amenazaba con quitar ese auxilio a quien se opusiera a su proyecto nacional.
Algunas provincias como Catamarca, se volvieron adictos al Estado Nacional.

* Ibid., p. 120
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Otro instrumento de cooptacion fue e empleo publico, que por esa época
cumplié un rol fundamental a la creacién de un nuevo trabgjador en e mercado, a
mismo tiempo de ser un importante medio de penetracién ideolégica. La mayoria de las
provincias venian muy golpeadas por la situacion critica econémicamente hablando que
habia dejado la Confederacion, por o cual, e empleo a nivel local del Estado Nacional
fue un fuerte elemento compensador de las economias locales, @ mismo tiempo que un
efectivo medio de presion. Este tipo de empleados varia entre profesores, militares,
administrativos, entre otros. Se instaurd lo que se llama spoil system (sistema mimado)
gue cambiaba su politica naciona de empleo provincia segin quién ganara en las
elecciones. Para 1876, mas ala de los empleados educativos, de obras o militares, €
Estado Naciona contaba con casi 13.000 funcionarios que dependian de é y cas
11.000 estaban en €l interior del pais.

El dltimo mecanismo cooptativo que menciona Oszlak es € poder que tenia €
Poder Ejecutivo Nacional, acordado congtitucionalmente con las provincias, para
reestablecer laforma republicana de gobierno cuando esta se hallase amenazada.

En resumen, todos estos mecanismos cooptativos (como otros mas) tenian la
pretension de instaurar y solucionar la cuestion del orden a nivel nacional. También, a
ver que € trato con cada provincia en particular era de forma directa e individual, se
observa que en este movimiento, todavia exploratorio, de la creacién de un nuevo
sistema de dominacién, le daba vida a la vigja frase “divide et impera’. De esta manera,
segln Oszlak, en una etapa en la cual € Estado Naciona no estaba cerca de
consolidarse como poder central sino que se encontraba en su etapa formativa, no debia
desperdiciar oportunidad de alianza con cuaquier posble aiado en € interior, a
mismo tiempo de separar y luchar por € medio que sea en contra de la oposicion de
turno. Por lo tanto, se observa a través del desarrollo de esos afios las cambiantes
alianzas que tiene el Estado naciona en su formacion, en constante metamorfosis.

La construccion de medios de comunicacion, carreteras, servicios, etc., no
generaba Unicamente la consecuencia de un nuevo grupo socia de trabgjo, sino también
una penetracién material por parte del Estado Nacional que ayudaba a funcionamiento
de un mayor y megjor mercado unificado y la adhesion de los sectores econdmico més
beneficiados del interior. Esto llevé ala conquista de algunos “territorio” donde hasta el
momento no habiajurisdicciony € Estado Naciona se hizo de ellos.

El gemplo de EEUU punzaba hondamente en nuestro pais, quien observaba en
otra Nacion recién constituida, € gemplo a seguir en materia de penetracion, union
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comercia, conquista de territorios y construccion de una nacion unificada. La constante
comparacion con este gemplo, mostré e atraso Argentino materialmente hablando,
siendo este uno de los puntos clave a conquistar, ya que una Nacién no puede
mantenerse nunca solamente apelando a elementos ideoldgicos o armamentisticos.
Respecto a la “cuestion material” €l atraso era notable. Las tierras ociosas, la inclusiéon
de tecnologia, la creacién de un circuito comercial y la recepcién de mano de obra
adecuada erala clave para e “progreso”. De esta manera se encar6 un circulo comercial
dividido en tres partes, para Oszlak: oportunidad, interés y necesidad. Comercialmente
el que invierte o quiere explotar algo es porgue en principio tiene una oportunidad y
con ello un interés (lo que pretende sacar de esa inversion). A elo se le suman los
escollos a superar en ese proceso, es decir, las necesidades. Desde e afio 1862 €
Estado Nacional fue un gran creador de oportunidad, interés y saneador de necesidad.
El Estado de a poco se perfil6 como € Unico capaz de resolver algunos problemas
sociades a mismo tiempo que iba atando los cabos sueltos. El Estado se mostro legitimo
en materia de resolucion de problemas sociaes, 1o cual 1o mostré como indispensable a
la hora de satisfacer necesidades no satisfechas, que atentaban contra e orden porque
“agitaba espiritus’ y amenazaba la unidad conseguida

Al parecer estaba todo por hacerse. Sin embargo, se tenia que comenzar por
algun lado. La operativa de tener un diagnéstico de cada situacion local para ver qué
era necesario hacer y cuales eran los medios disponibles para hacerlo, era fundamental.
Se cred una corriente de informacion a favor del Estado Nacional, vinculandose con
gobernantes locales, enviados politicos, empresarios, etc. Por otro lado, €l Estado se
encargé de generar oportunidades financieras y comerciaes, respaldar y garantizar
proyectos, e dictado de reglamentos y brindar concesiones a privados. Muchas veces la
creacion de infraestructura estuvo en manos privadas. El gemplo més notorio para
Oszlak es € de los ferrocarriles. La creacion de las vias hace a cambio del mapa del
territorio, € circuito comercial que se basaba en la explotacion de la pampa himeda y
degjaba de lado las provincias del interior y las relaciones sociales. Las tierras se
encarecieron a un ritmo vertiginoso, 1o que favorecié a los grandes empresarios que
eran |os Unicos que podian comprar las tierras.

La penetracion material del Estado produjo un significativo cambio comercia y
social. Comercial, porque generaba un circuito comercial mas aceitado, comunicado y
efectivo hacia los fines exportadores. Socia porque no solo habia creado un nuevo tipo
de trabgjador social que era quien trabgjaba para e Estado nacional, sino que creaba
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oportunidades de empleo asalariado mediante concesiones a privados. También, se
mostr6 como € indispensable sanador de las necesidades sociales y e primer
responsable de la articulacion de las rel aciones sociales.

Por Ultimo, la penetracion ideoldgica es la mas efectiva a largo plazo. Es la
creacion de un grupo de individuos compartan y se sientan identificados como parte de
un conjunto colectivo. Pero para Oszlak esta penetracion tiene dos aspectos. Por un
lado, la creacion de simbolos identitarios como e compartir experiencias pasadas,
tradiciones, cultura, lengugje, etc., hacen la creacion de un sentido de pertenencia de
una Nacién. Por otro lado, la internalizacion de sentimientos que hacen a una adhesion
cuasi natural a orden establecido de dominacion. Esto es, € consenso socia respecto a
orden capitalista: la defensa de un modo de convivencia, de produccion, de garantias de
libertad individuales, la promesa del progreso mediante a los esfuerzos individuales,
etc., y todo lo que haga a la defensa del sistema actual de dominacion. Seguin el autor,
el medio privilegiado para conseguir y materializar esta penetracion fue la educacion.
Los colegios primarios no solo son efectivos a la hora de promover vaores
tradicionales, sino también a la enseflanza de pautas universaistas, por gemplo, la
religion. La educacion era “la” forma de asegurarse la gobernabilidad de la masa. El
pueblo embrutecido respondia a un tirano y la educacién era una forma de progreso.

La “cuestion de la educacion” enfrentd a Estado Nacional con la Iglesia, quien
dominaba este aspecto. Con una fuerte influencia positivista, € Estado no habia
intentado unirse a la Iglesia, sino controlarla: s la Iglesia controla la educacion,
Estado controla la Iglesia. Eso o llevd a fuertes choques, que también se vieron
manifestados en la “cuestion del matrimonio”, que cambid de una union para darle
hijos a Dios, a una que era funcional a darle hijos al Estado, como manifiesta € codigo
civil de Velez Sarfield, siendo la familia € pilar socia basico para € progreso. La ley
de matrimonio civil fue aprobada en 1888 y e debate frente a laley 1420 de educacién
(gratuita, laicay obligatorio) se desaté durante 1883.

La dltima gran ingtitucion de penetracion ideolégica fue € servicio militar
obligatorio, implementado recién en 1902 por la ley 4031 (también llamada ley
Riccheri). Esta ley tenia como antecedente material la creacion de la Guardia Nacional
instaurada después de Caseros. Segiin Oszlak, a esta dltura, estaley como también la de
residencia, ya no tenian que ver con un carécter coercitivo Sino con una penetracion
ideol6gica, de aceptacion de dominacion hegeménica. Esta ley completaba € proyecto
iniciado por la Ley Genera de Educacion, que devolvia a los hogares jovenes educados
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moral y éticamente en la linea correcta, generando € tan ansiado “crisol de las razas’
por la generacion del 80. El objetivo era “argentinizar” a toda la poblacion, sea
nacional, extranjera o hijos de extranjeros. La constitucion de un pueblo educado erala
creacion de uno socidmente Util y predecible. La consolidacién de un nosotros
inclusivo a nivel nacional, é modelar las conciencias en un objetivo comun, la adhesion
a los simbolos patrios (juramento a la bandera, entonacién del himno, lucimiento de
escarapela en fechas patrias, etc.), la familia como sécula grupa fundamental para el
orden, etc., fueron algunos de los mecanismos por los cuales eigié e Estado para
completar el ciclo de penetraciones.

A la consolidacion de estas cuatro diferentes penetraciones se le suma (uno de
los atributos de estatidad) las cristalizacion de instituciones a lo largo del periodo. La
clave era descentralizar €l control para centralizar € poder. Segiin Oszlak, la funcion de
creacion de instituciones, consiguiendo uno de los atributos de estatidad, recién la
generacion del 80 seria especidista en esta &rea. En los afios de Mitre e despliegue
institucional se basd en e aspecto militar. Esto tenia como principal consecuencia €
contrabando, problema desde la independencia, € costo de la adhesién que muchas
veces era corrupto, la flexibilidad de las alianzas, etc. Argentina vio en paises foraneos
como EEUU, Inglaterra y algunos paises de Europa las formulas ensayadas a imitar.
Tres ministerios son, a lo largo de este periodo, los encargados de llevar a cabo las
tareas mas importantes de las cuatro penetraciones ya discutidas para conseguir los
cuatro atributos de estatidad. EI Ministerio de Guerray Marina, que estaba a cargo del
sistema represivo. El Ministerio del Interior principalmente encargado de llevar a cabo
las acciones para lograr la penetracion cooptativay € més importante de la época para
el autor. Por lo general, se o hacia responsable de toda nueva accion necesaria como
por giemplo la delimitacion de las jurisdicciones, ganar aliados a nivel local, generar
capacidades tecnologicas y comercides en € interior y lo més importante, era el
responsable de la centralizacién del registro estadistico. Por Ultimo, € Ministerio
Justicia, Culto e Instruccion Publica fue fundamental para lograr la penetracion
ideoldgica a través de la creacion de colegios normaes y nacionales, € derecho,
religion, cultura, etc. Estos Ministerios se vieron también apoyados en accion por €
Ministerio de Relaciones Exteriores que se encargaba de insertar a Argentina en el
circuito del mercado mundia y € Ministerio de Hacienda que se encargaba de generar
y administrar las capacidades extractivas del Estado para su buen funcionamiento y

reproduccion.
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La creacidn del Estado y la civilizacién, tuvieron un precio. Ser duefio de la
“potestad fiscal” 1o que hace tener recursos extractivos para su uso en direccion a crear
un orden, era la manera de llegar a la civilizacion. En suma, los impuestos fueron €
costo de la civilizacién. Los impuestos creados y sus aumentos generalmente se
guiaban a sector agropecuario, motor de la internacionalizacién del mercado, pero que
recaian por lo genera en las materias primas 0 en los asaariados, |0 que no tocaba las
ganancias excedentes. También, 10s repartos de esos recursos generalmente se guiaban
a este sector. Sin embargo, e principa medio de ingreso era la Aduana de Buenos
Aires. Los primeros afios luego de Pavon se concentraron en hacer viable el proyecto
financieramente para Buenos Aires y para € interior, superando los problemas que la
Confederacion habia tenido. Se hizo una moneda Unica y los créditos extraordinarios
desde € exterior e inversiones internacionales se hicieron cada vez mas comunes en
una Nacién cada vez més ordenada. Esto o demandaban |os problemas financieros que
resultaban del estado de guerra permanente en € interior del pais y € costo del
progreso en marcha. Este financiamiento extraordinario no sdlo era segin muchos
dirigentes una de las caracteristicas con las que contaban los paises desarrollados, sino
también una medida de confianza en la organizacion de este nuevo sistema de
dominacion por parte del sector internacional quien veia un gran potencial econémico
en nuestro pais. Pero poco maés tarde, €l pago de los servicios de la deuda se hizo
insostenibles por € costo que tenian las obras necesarias en € interior, juntos con la
crisis financiera europea desde 1873. Esta situacion junto con la fuerte deuda que habia
dgado € paso de Sarmiento y sus logros, hizo que a comienzo del periodo de
Avellaneda se replanteara por primera vez en nuestro pais, s € camino expansionista
de un sistema de dominacién capitalistay € Estado Nacional como su corazén de poder
Unico, era €l correcto a seguir. Por primera vez se redlizaron medidas contractivas en
nuestro pais (reduccion de saarios y empleaos nacionales, subas de impuestos
aduaneros, suspension de subsidios y créditos a interior, etc.). La suba de impuestos
aduaneros mostraba otra vez la imperiosa necesidad de la aduana para hacer posible €
proyecto. A ello lo siguié un fuerte proteccionismo hacia las importaciones pedida por
intelectuales, ganaderos y artesanos del interior. Sin embargo este reduccionismo poco
dur6 por e repunte de las exportaciones en 1877, una nueva corriente de
financiamiento externo y la venta de tierras conquistadas a privados.

A partir de 1880 empieza otra etapa diferente para Oszlak en la cua € Estado
ya se habia consolidado como poder maximo del territorio. Desde Roca Argentina vive
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en prosperidad con fuertes financiamientos externos, un aluvion inmigratorio
impresionante, la suba de las exportaciones, € reforzamiento de la moneda local, la
extenson de las vias ferroviarias y una prolifica prolongacion de la infraestructura
nacional. Sin embargo esta etapa seria para Oszlak una de “especializacion” estatal. La
etapa formativa se habia terminado con la presidencia de Avellaneda, principamente
con la superacion de la crisis econdmica que se vivia desde € 74 que habia puesto
serias dudas a la manutencion del Estado Nacional. Empero, los “costos del progreso”
précticamente siempre caian sobre los hombros de los asdariados, sea porque las
soluciones financieras cayeran por sobre la recaudacion ordinaria, las mercaderias, las
inversiones o e financiamiento externo, que es unaforma de vender e futuro.

En resumen, la creacion y afirmacion del Estado Argentino se da para Oszlak en
poco menos de dos décadas, entre la batala de Pavon y la asuncion del gobierno
oligarquico de Roca. Desde Pavén hasta la Primera Guerra Mundial, Argentina
quintuplicd las exportaciones, multiplico varias veces su poblacion, cred y extendié las
redes de comunicacion y transporte, cambio la fisonomia de las ciudades, € pueblo, la
cultura y las riquezas de los habitantes. Cambié e mapa socia, € econdémico, €
politico, €l del empleo y € de dominacién. El autor llega a la misma conclusion que su
par Charles Tilly cuando dice “el Estado hizo la guerray la guerra hizo a Estado”. La
union nacional se formd desde la desunion y la confrontacion de pueblos, aianzas
politicas y clases dominantes. El Estado Nacional funciona para rutinizar la dominacion
conseguida por las armas, afavor de unosy en perjuicio de otros.

A partir de 1862 hasta 1880 se construye para Oszlak € nuevo sistema de
dominacion que luego la generacion oligarquica del 80 logra “especializar” de manera
vertiginosa. De ahi en adelante, précticamente siempre, la historia Argentina se basa en
el mismo lema “orden y progreso” aunque vaya cambiado. Por gemplo, la presidencia
de Roca creia en la “paz y administracion”, una metamorfosis del lema ya conocido.
Para conseguir esto se siguié por la misma senda: resolucion de cuestiones sociales que
atraia la creacion de ingtituciones publicas, capacidades nuevas de accién y ampliacion
de los atributos de estatidad. Faltaban muchas cuestiones por resolver como lainclusion
socia en la politica y en la educacion superior, la educacion del extranjero, los
derechos civiles y laborales de los sectores excluidos, etc. Este movimiento de trato a
los cuestiones sociales, con excepcion de pocos casos histéricos bastante particulares,
se resolvieron de la misma manera que e Estado Naciona estaba acostumbrado a

actuar: desprivatizando la zona problematizada e imponiéndose como el méximo poder
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dentro del territorio para €l refuerzo de un sistema de dominacioén capitalista. El Estado
asegurd las condiciones necesarias para la produccién y reproduccion de ese sistema de
sus relaciones sociales, més dla de sus cambios légicos. Sin embargo, poco mas de un
siglo después se piensa que la Unica posibilidad para enfrentar los problemas politico-
econdmico-sociales es la reduccién del Estado de manera practicamente completa,
legando sus capacidades y responsabilidades a mercado. Pero ¢fue asi? ¢Se vaticinaba
la desaparicion del Estado Nacional Argentino? ¢Era la Unica solucion a las cuestiones
sociaes del momento? Lo que intenta explicar Oszlak en su historia origina acerca de
las politicas publicas a partir de fines de los ochentas es e como y € por qué de esa
Situacion y las medidas tomadas.

A finesdel siglo XX
Durante mas de un siglo € Estado, junto con la Sociedad y € Mercado

Argentino, sufrieron grandes cambios. Para Oszlak, cas siempre, estos han sido a favor
de la consolidacién y expansion del Estado. El cambio del modelo agro-exportador, 1a
asistencia socid y laboral de Perdn, las intervenciones militares en e poder, etc., todos
eran cambios gubernamentales interesantes de analizar y tratar. No obstante, €
involucramiento por parte del Estado en ciertas cuestiones segin su pefil
gubernamental, fue cambiando alianzas de poder, capacidades, ensanchando y
achicando atributos de estatidad, oportunidades a nivel internacional, etc., siempre
fijaron a Estado Nacional como e centro de poder para la reproduccion del sistema
capitalista. Pese a éllo, nunca € proyecto estatal se vio seriamente comprometido para
delegar ese centro de dominacion nacional.

En & contexto internacional, desde 1973, se vivia una crisis econémica por €
incremento del precio del petrdleo. Ello desaté una serie de dificultades financieras en
el contexto internacional. Un nuevo tipo de organizacion estatal se proponia, haciendo
de estas estructuras unas cada vez més pequefias, desigando sus responsabilidades al
mercado (cada vez maés globalizado o como se decia en aquella época, mundializado),
teniendo un nuevo auge las teorias econdmicas de Smith y su mano invisible. Los
primeros y més eficaces Estados, que serian € gemplo a seguir a nivel mundial, serian
los de EEUU e Inglaterra, achicando el aparato burocrético y de servicios, degjando esas
responsabilidades € sector privado, reduciendo €l gasto publico y destronando casi
cualquier estandarte por parte del Estado proteccionista e interventor. Una de las
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mayores victorias que tuvo esta nueva teoria era la utilidad de no tener un pleno
empleo.

Argentina, por aquellos afios, se vio atrapada més en sus conflictos internos
entre fuerzas armadas y democréticas, que una “defensa’ en contra de los cambios
internacionales. El Procesos de Reorganizacion Nacional se basaba en € sostenimiento
econdmico mediante financiamiento externo, robo de bienes personales, malversacion
de fondos, € sostenimiento de un plan econdmico inviable y los pactos con sectores
privados dominantes para sostener el amplio aparato estatal que se basaba en €
terrorismo de estado para legitimar su dominio en € territorio. A principio de los 80's
los conflictos internos en e pais, € chogque entre trabajadores que constantemente
estaban de huelga y € Estado, junto con los problemas que venian teniendo las fuerzas
internamente, los ahogamientos econémicos que causaban una deuda publica cada vez
mayor y la conservacion de una estructura burocrética “viga’ a un nuevo plano
internacional, hicieron la destitucion del gobierno de facto, devolviendo legitimidad a
sistema democrético.

La UCR de Alfonsin se vio apoyada por parte del pueblo de forma
précticamente unanime. Sin embargo, los problemas econdmicos que e Estado
Nacional habia heredado de la dltima dictadura hacian un Estado con fuertes deudas
internas e internacionales, incapaz de tener una autonomia fuerte respecto a los sectores
dominantes externos junto con las huelgas constantes, hicieron que esas alianzas
prontamente se fueran desgastando. Iguamente, las diferentes respuestas a los
problemas sociadles y econémicos casi nunca eran efectivas. € plan primavera y €
austral son dos de |os més contundentes.

El aprendizaje negativo que relucia del fracaso de las medidas econémicas, €
cambio de los Estados y € mercado a nivel internacional, una inflacion galopante que
demandaba una imperiosa resolucién y la fata de proyectos alternativos, hicieron que
el “achicamiento” del Estado junto con la privatizacion de servicios sea € Unico camino
posible a saneamiento econdmico.

L uego de cuatro afios de fracasos, la UCR present6 un proyecto que prometiala
privatizacion de los servicios publicos (muy malos), la reduccion del gasto burocrético
y la mudanza de la capita (proyecto en el cual Oszlak trabgj6). El PJ, que desde el 87
eramayoria en el Congreso de la Nacion, frenaba unay otra vez este proyecto, tildando
ala UCR de cipayo y vende patria. La oposicién proponia la vuelta a pleno empleo y
al Estado de Bienestar, al mismo tiempo que tenia la imagen publica de guardar un plan
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secreto que prometia la resolucion total de los problemas econémicos. Una fuerte
inflacién a fines de la década que no encontré soluciones posibles, hizo que & PJ
tomara el poder por anticipado y creara una alianza con la UCR para probar los futuros
cambios institucionales.

La estrategia del PJ luego de las elecciones presidenciales fue hacer 1o mismo
gue los demés Estados a nivel internacional venian haciendo: achicando la estructura
burocréticay privatizando los servicios publicos. Esto mostré € limite que tuvieron los
discursos publicos del PJ anteriores a las elecciones. La estructura del Estado se volvio
la piedra en € camino hacia € desarrollo econémico. Esto se convirtié en la “cuestion
socia” a solucionar. Para ello se implementaron dos leyes: |la 23696 y la 23697, ley de
reforma del Estado y ley de emergencia econdmica respectivamente. Mediante a ellas
se autorizaba al Estado a cambiar la forma que venia teniendo desde su creacion, yendo
en contra de lo que mencionaba la Constitucién desde 1853.

Los cambios fueron estructurales, econdémicos, sociales y politicos. El consenso
socia respecto a esta cuestion a tratar, dio lugar a una fuerte autonomia relativa del
Estado que se uni6 al cambio de las expectativas sociaes. La estrategia de acentuar el
miedo de volver (autométicamente) a la inflacion del pasado s no se seguia € proyecto
dd peso fuerte y la rgpida privatizacion de los servicios, cambié completamente la
expectativas sociaes, a grado que se acept6 el desempleo y € aumento de los precios
de los servicios como “mal necesario”, mientras que diferentes lazos de poder se iban
desvaneciendo a favor de la concentracion del dominio politico a favor del Poder
Ejecutivo. En suma, esta época se basd en la concentracion de poder y

desmantelamiento de adversarios.

El mito del Estado Minimo
Degando a un lado € gemplo de la Unién Soviética, para Oszlak, € Estado

Nacional Argentino ha sido, en la Ultima década del siglo XX, & que més ha cambiado
a nivel mundia. La opinion periodistica resalta a principios de los 90's que Argentina
puede estar orgullosa en tener uno de los Estados mas pequefios del mundo. Mientras
gue en la presidencia del Alfonsin, € empleo naciona llegd a cifras que superaban €
millon de empleados cuando se implementd e Plan Austral en 1985, las medidas
contractivas muestras notables diferencias a fines de 1999 cuando e Estado Nacional
no le brindaba empleo a méas de 266000 personas. El desmantelamiento de un gigante,
indtil e ineficaz Estado, fue la cuestion socia a resolver para poner las bases hacia €
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desarrollo econémico del pais. No obstante Oszlak se opone a esa teoria, proponiendo
su contrario. El afirma que e Estado Argentino no solo no se achicd, sino que cambid
su formay se expandi6 cuando e periodo de diez afios de reformas culmind.

La “urgencia’ por hacer material € desmantelamiento del Estado Nacional
obligb a un movimiento que lgjos estuvo de ser la contraccion del Estado en su
totalidad. El primer elemento que cambio fue la division del trabagjo. La ley de reforma
dd estado y la de emergencia econdmicas actuaban como los estandartes legales para
llevar dichas maniobras a cabo. Mientras e Estado Nacional reducia su cantidad de
empleados publicos, automaticamente los Estados Provinciadles y Subnacionales se
vieron desbordados por la extension prolifica de sus capacidades y obligaciones. El
Estado Naciona redujo de manera més que significativa sus empleados de saud y
educacion entre otras funciones, mientras que los Estados Subnacionales y Provinciales
fueron los receptores de esos cortes que desbordaban sus capacidades materiales y
econodmicas. Por otro lado, el Estado Nacional dej6 de tener una presencia activa en €
ambito local, ya que la legitimacion de su poder se comprobaba mediante a sistema de
coparticipacion naciona y endeudamiento interno que demandaba la enorme extension
de obligaciones de instituciones locales sin contar con los medios para cumplirlas. Esa
dependencia del interior con el Estado Nacional fue una de las claves para la
concentracion del poder sobre el Poder Ejecutivo.

Los cambios del empleo estatal hicieron que para € afio 99 mas de 100.000
personas recibieran seguros de desempleo por despidos de empleos publicos y més de
300.000 personas reciban subvenciones por parte del Estado Nacional. Las cifras
muestran que desde el afio 90 al afio 99, el presupuesto nacional aument6 un 57 %, los
recursos y préstamos del Tesoro Naciona a los Estados Subnacionales y Provinciales
(no reembolsables) creci6 un 62 % y e paulatino aumento de los préstamos
internacionales para solventar principamente e endeudamiento interno crecio
indiscriminadamente. Esto gener6 una fuerte concentracion de poder por parte del
Poder Ejecutivo y las cifras hacen una demostracion plausible de la teoria del autor.

Mientras que & avance de un Estado Nacional “gigante” durante la presidencia
de Alfonsin paso de tener 95 a 150 secretarias y subsecretarias que respondian al
Estado Nacional, € “estado minimo” de Menem super6 la duplicacion de la cifra, ya
gue una fuerte privatizacion de los servicios también conlleva una fuerte creaciéon de
mecanismos de control, regulacion y fiscalizacion. También se incrementaron las
oficinas impositivas en nimero y cantidad de empleados. De los 266000 empleados con
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los que contaba e Estado Naciona en e afio 99, més del 85 % pertenecia a Poder
Ejecutivo Nacional.

En este periodo, para este autor, el Estado envés de encogerse para volverse uno
“minimo”, se expandié. Unié fuerzas con los capitales golondrina y domestic
mediante a la corrupcién a los sectores politicamente amenazantes a igua que a los
grandes capitales locales.

El sector més perjudicado en este periodo fue € sector asalariado. Mientras €l
peso fuerte mostré un equilibrio monetario y una apreciacion del sdario rea, los
despidos nacionaes y la transferencia de servicios y empresas a sector privado vieron
el desmantelamiento de los Sindicatos, ya sea por medidas corruptivas o por fata de
adeptos, ya que e sector desocupado ganaba integrantes de manera aarmante. Este
sector era Util ala hora de mantener bagjos los salarios nominales.

De esta manera para Oszlak € Estado no sdlo se expandid, sino que cambid su
forma. De un Estado interventor se pasd a un Estado Nacional que se hizo,
estratégicamente, ausente en las cuestiones sociales de base, creando fuertes lazos con
los capitales internacionales de financiamiento y una concentracion de poder en €
Ejecutivo que no habia alcanzado parametros en la historia de la Argentina. De Estado
interventor de paso a un Estado Cajero, que se hizo ausente en los sectores de base con
un sesgo sistemético, como dice la famosa frase de Guilleemo O'Donnell. El
desmantelamiento (real) de los blogues de oposicion como los sindicatos o los
gobiernos locales, fue efectivo a esa concentracion de poder. Ademés, los sectores
afectados tardaron en organizarse para una real oposicion a los sectores de poder.
Recién en e afio 1994 se ven las primeras movilizaciones de sectores desocupados,
inicialmente en Cutral cd. Por otro lado, e convencimiento cas undnime de las
medidas se vio reforzadas por las reformas de la Constitucion Naciona en e 94, €
aumento de integrantes de la corte suprema o la segunda reforma del Estado (ley
24629) del aio 96. El consenso socia de las formulas “desarrolladas’ hizo a refuerzo
delas formulas unay otra vez durante esos diez afios.

Mediante a las privatizaciones, € Estado pasd de uno prestador a uno regulador
de Servicios. Una vez mas, no se contrgjo sino cambio su forma. Mientras la prestacion
de Servicios se pasa a sector privado, € Estado tiene la obligacion de regular esos
servicios por ser e poder méximo dentro del territorio. Para ello, necesita de una
automaética creacion de oficinas y secretarias, entre otras instituciones, que controlen la
prestacion de servicios a consumidor. En esta area se genera en muchos sentidos, un
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déficit de capacidad institucional para Oszlak. El triangulo entre prestador-regulador-
consumidor de servicios se vio reforzado en la relacidon estratégica entre los dos
primeros sectores, perjudicando a consumidor.

El déficit mencionado, produce para Oszlak que las privatizaciones no sean de
manera ordenada ni efectiva. La voragine por privatizar los malos servicios que
brindaba, produjo grandes ingresos a Estado, pero hay que tener en cuenta que con €l
tiempo s bien e Estado deja de gastar en esos servicios, también deja de tener sus
ingresos. Para Oszlak €l debate no estd en s se tenia que privatizar los servicios o no,
como generalmente hace € separatismo maniqueo que trata esta cuestion, sino que €
déficit de capacidad institucional se generd por varios motivos que hizo a una patética
privatizacion sélo conveniente aintereses privados de fuertes ingresos.

Varios son las razones que producen los diferentes tipos de déficit. El Estado al
conceder licencias de prestacion y explotacion de servicios o primero que debe hacer
es crear un marco regulatorio. En muchos casos la desesperacion por solucionar la
“cuestion” socia del paso de los servicios de manos publicas a privadas, se hizo vacio
de cualquier tipo de reglamentacion que generaba total libertad de explotacion por parte
del prestador del servicio y e poco espacio por parte del Estado cuando intenta revertir
ese terreno ganado por e sector privado mediante argumentos legales. También, €
déficit de marco regulatorio se concreta porque, cuando existia, €l marco por lo general
estaba muy mal hecho, de una manera poco concreta y libre a infinitas interpretaciones
por parte del sector privado, ademas de ser incompleto y no renovarse con las
experiencias.

Otro tipo de déficit es & que se produce mediante a contexto instituciona y de
recursos. Mientras que el servicio se privatiza, muchas veces no se construia una nueva
institucién para la funcion de su control, sino que se le imponia esa tarea a instituciones
gue ya estaban colmadas de obligaciones. Los recursos con los que contaban también
eran escasismos, empezando por € bago sdario y de empleados por lo general
contratados por “arreglos’ mas que por la formacion profesional que podia tener dicho
persona. Eso también dejaba espacios libres a la corrupcién institucional, algo que en
la época e Estado Naciona Argentino supo explotar con enorme facilidad. Esto Ultimo
se podria resumir como déficit de recursos humanosy comportamientos individuales.

El déficit de recursos también se genera por la fata de interaccion entre
instituciones. Cuando las ingtituciones de regulacion y control de la prestacion de un

servicio se tienen que apoyar en otras por g emplo para conseguir informacion y la falta
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de conexion entre ellos hacia ese trabgjo précticamente imposible, son piedras que se
suman en & camino hacia una efectiva regulacion del servicio. También, segin se
comprometian las leyes de emergencia econdmica y reforma del Estado, los nuevos
entes reguladores dependian siempre, en alguna u otra manea, del Estado Nacional. Es
decir, un aparato estatal controlado verticamente por parte del Estado Nacional que,
como dije antes, habia encolumnado las redes de poder afavor del Poder Ejecutivo.

Por ultimo, la relacion del consumidor con los otros dos vectores demostré a
una poblacién poco interesada por organizar y organizarse en contra de los espacios de
poder que iban ganando el sector estatal y € privado. Por el lado del sector burocrético,
los lazos entre consumidores y Estado se vieron completamente nulos ala creacion de
oficinas de defensa de los derechos de los consumidores. Por 1o general, e Estado no
brindaba respaldo para la defensa de los consumidores cada vez que se los perjudicaba
Por otro lado, € sector privado tampoco se interesd demasiado por crear esas oficinas
en vistas de crear un sistema que incluyera a consumidor en materia de opinion o queja
hacia la creacion de un servicio megor, ya que € Estado por lo genera ya habia
garantizado la prestacion del servicio que muchas veces creaba oligopolios o
monopolios.

En contrapartida al gemplo Argentino, Oszlak compara con dos paises que
hicieron e mismo movimiento pero sin generar estos déficit. Los gemplos son dos:
Brasil y Nueva Zelanda. Ellos, no cayeron en los errores que cay6 el Estado Argentino
cuado hizo  mismo movimiento para la solucion de esa cuestion socia. Oszlak nunca
se opone a proceso de privatizacion, ya que seria poco realista para la época porque era
el Unico modelo econdémico sobre la mesa para sanear los problemas del momento. El
NO Se pone en una postura bipartita entre privatizar o no, sino que analiza los problemas
gue se crearon a partir de una mala privatizacion de servicios que trgjo los problemas
posteriores en esta materia.

Para resumir, la Ultima década del siglo XX mostré para Oszlak uno de los
periodos més interesantes para analizar histéricamente hablando, ya que es € mismo €
Estado Nacional Argentino cambia précticamente por completo su forma. Un
conglomerado de instituciones que tardaron casi dos siglos en consolidarse, deciden
desmantelarse, es decir, cambiar el rumbo intervencionista 'y dejar de estar presente en
las cuestiones sociales, dejando la tarea de resolucion de esos problemas al mercado
privado. De esta manera se pasO de un Estado que intentaba “ desprivatizar” cuestiones
privadas a uno que brilla por su ausencia en materia de resolucion de problemas a nivel
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social basicos. Este periodo se destaca por la creciente corrupcion, nepotismo,
concentracion de poder, beneficio de capitales golondrina, expansion del sector privado
de manera irregular y dafios hacia el sector asalariado y consumidor. Pero de este
periodo lo que mas le interesa a Oszlak es € cambio de rumbo que se produjo en la
forma del Estado. Dejar de lado la “idea’ de un Estado minimo para ver en un andisis
més profundo que € Estado seguia siendo e poder mé&ximo dentro del territorio
delimitado, que solo habia cambiado su forma hacia una no conocida hasta e momento,
me parece la méxima victoria que tiene € andisis de Oszlak mediante a la década de
los noventa. Su desafio es demostrar que € real debate no debe buscarse en la
afirmacion u oposicién de las privatizaciones, Sino en la manera en que ese movimiento
se hizo. De la misma manera, tampoco esta en la simple aceptacion genera de la
creacion de un Estado minimo, sino observar de manera plausible que €l Estado degjé de
estar presentes en muchos ambitos para cambiar su forma y, en ese proceso, expandio
sus recursos. El serio andlisis de las cuestiones sociades y las politicas publicas que
respondieron a ellas, junto con las interpretaciones estadisticas, funcionan a favor de la
materializacion de este punto vista histérico de los Ultimos afios de nuestro pais, lejos
del denuncismo historico a que nos ha acostumbrado |a historia Argentina actual.

Conclusiones

A través del paso de las paginas anteriores hemos visto la concepcion histérica
de un autor que toma como centro de su andisis e Estado Nacional Argentino. El
objetivo por conseguir ser original es e que se tendria que encarar, segun €, cuaquier
tipo de investigacion historica

La historia Argentino tiene agunos iconos que funcionan como imén de andisis
harto reinterpretados como Rosas, Irigoyen, Perén o e Proceso de Reorganizacion
Nacional. Sin embargo, este auto Ilama la atencion que dentro de la Historia Argentina,
la formacion del Estado Argentino y e cambio de su forma, son dos temas que por lo
genera brillan por su ausencia. Al mismo tiempo, la metodologia de andlisis historico
diferente hace de sus investigaciones, desde mi punto de vista, algo origina desde €
principio.

Oszlak se dedica en sus estudios a responder las preguntas cOmo y por qué de
las politicas publicas. Para ello basa su andlisis en tres fuentes diferentes. discursos,
estadisticas y estudios anteriores. Esto demuestra el tono gris que tiene la historia de
Oszlak, una de biblioteca que se contradice con las teorias blancas de las religiones o
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las rojas de los héroes. En su historia existen estrategias, aianzas que cambian,
soluciones politicas a favor de intereses privados y muchas otras cosas. El andlisis de
las politicas publicas que tratan cuestiones y urgencias sociales me parece un punto
interesante que hace de Oszlak autor que se diferencia entre quienes se ponen a favor en
contra de préceres politicos 0 de cambios ingtitucionales. Si la Historia le da o no la
razén, no es algo que é le preocupe. Su interés se basa en pasar por € mismo lugar que
han pasado otros, marcando una diferencia. Hacer un recorte distinto a favor del
andlisis de su interés principal: € centro de poder maximo sobre € territorio Argentino.

Al igua que como menciona John Berger en su libro El Tamafio de una Bolsa,
Oszlak cree que un historiador para hacer historia debe realizar un recorte que desde el
principio lo diferencie. No se puede hacer memoria de todo, como tampoco historia de
todo. La seleccién de un tema, de un érea de estudio, de una metodologia distinta y
sobre acciones de poder, sumado a componente interpretativo por parte de quien
investiga, 1o hace original. Sin embargo, ese espacio que tiene la investigacion historica
no degja lugar a cualquier interpretacion ni punto de vista, pero su a una amplia gama
plausible de conclusiones.

Naturalmente, e desarrollo del tema central podia haber admitido otras
perspectivas, cifras, otras categorias analiticas, otros enfoques o hechos
anecdédticos. Pero mas alla de los enfoques, variables e informacion,
guedan las preguntas. Aquellas que justifican el abordaje de un tema y
permiten evaluar s e conocimento se ha enriquecido por una
interpretacion plausible que satisface nuestras dudas e inquietudes
intelectuales. Estas preguntas no tienen fronteras disciplinarias ni se
interesan demasiado por los eventos puntuales. Srven mas bien para
estructurar € campo de indagacion, suministrando los pilares que debe
respetar toda construccion tedrica o interpretativa sobre e tema
explorado.”
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